Vastaanottaja
Laihian kunta

Asiakirjatyyppi
Tavoitteet -raportti

Paivamaara

23.11.2022

LAIHIAN KUNTA
VALTATEIDEN VAIKUTUSALUEEN
OSAYLEISKAAVAN TARKISTUS JA

LAAJENNUS

TAVOITTEET ALUEEN ETELAOSAAN

RAMBGOLL



LAIHIAN KUNTA

VALTATEIDEN VAIKUTUSALUEEN OSAYLEISKAAVAN TARKISTUS JA LAAJENNUS
TAVOITTEET ALUEEN ETELAOSAAN

SISALLYSLUETTELO
1. JOHDANTO
1.1 Yleiskaavaty6n taustaa

1.2 Suunnittelualue

1.3  Yleiskaavaan liittyvaa lainsaadantoa

2. LAHTOKOHDAT

2.1 Suunnittelutilanne

2.2 Vaesto

2.3 Asutusrakenne

3. TAVOITTEET

3.1  Yleiskaavan sisdltovaatimukset maankayttd- ja rakennuslaissa
(MRL 39 §)

3.2 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

3.3 Maakuntakaavan tavoitteet

3.4  Alueella voimassa olevien yleiskaavojen tavoitteet

3.5 Viranomaisneuvottelu kaavoituksen aloitusvaiheessa

3.6 Kunnan alustavat tavoitteet

3.7  Asukaskysely

3.8 Tavoitteet alueellisista selvityksista ja strategioista

3.9 Kunnan strategiat ja sektoritavoitteet

3.10 Ohjausryhman neuvottelut tavoitevaiheessa

3.11 Osayleiskaavan suunnittelutavoitteet Laihian keskustan
etelapuolisella suunnittelualueen osalla

3.12 Rakennemalli

LIITTEET

Liite 1. Asukaskysely

Liite 2. Rakennemallitarkastelu

14
14
14
14
14
14
15
16
16
18

18
21

1

23.11.2022



LAIHIAN KUNTA 2
VALTATEIDEN VAIKUTUSALUEEN OSAYLEISKAAVAN TARKISTUS JA LAAJENNUS

TAVOITTEET ALUEEN ETELAOSAAN 23.11.2022
1. JOHDANTO
1.1 Yleiskaavatyon taustaa

1.2

13

Kunnanhallitus on paattanyt kokouksessaan 11.9.2017 § 300 kaynnistaa Valtateiden vaikutusalu-
een oikeusvaikutteisen osayleiskaavan tarkistuksen ja laajennuksen.

Laihian Valtateiden vaikutusalueen osayleiskaavan tarkistus ja laajennus perustuu ldahtokohdiltaan
kunnanvaltuuston 27.3.2006 hyvaksymiin Valtateiden vaikutusalueen ja Jokikylén osayleiskaavoi-
hin seka niiden pohjaksi laadittuihin selvityksiin, joita paivitetaan tarpeellisilta osilta.

Osayleiskaavan tarkistuksen ja laajennuksen tavoitteena on osoittaa maankdyton yleiset linjat ja
kehittamisperiaatteet seka asemakaavoitettavaksi tarkoitettavat alueet. Sutikan ja Jokisalontien
varren sorakuoppien ranta-alueilla osayleiskaava on tarkoitus laatia ohjaamaan rantarakentamisen
rakennuslupien myodntamista MRL 72 §:n mukaisesti. Lisaksi muilla alueilla tutkitaan mahdollisuus
laatia kaava ohjaamaan rakennuslupien myodntamista paivitetyn (HE 251/2016) maankaytto- ja
rakennuslain 44 §:n mukaisesti.

Kaavassa tutkitaan mm. uusien teollisuusalueiden sijoittumista Isonkylan alueelle seka uuden Ison-
kylan kiertéavan tieyhteyden muodostamista valtatieltd 3 uudelle Isonkylan teollisuusalueelle. Li-
saksi kaavassa tutkitaan mm. kylaalueiden taydennysrakentaminen seka kotieldintilojen merkinto-
jen ja suunniteltujen valtatielinjausten ja -liittymien paivitystarpeet.

Suunnittelualueen pohjoisosan alueelle on laadittu hankkeen VT 3 parantaminen valilla Helsingby -
Laihia yleissuunnitelma ja siihen liittyvéd ymparistovaikutusten arviointimenettely (YVA), joihin
kunta ottaa erikseen kantaa tien suunnitteluprosesseissa seka suunnittelualueen pohjoisosan kaa-
voituksen yhteydessa.

Osayleiskaava sovitetaan yhteen siihen rajautuvaan Laihian Kirkonseudun osayleiskaavaan.
Tavoitteita voidaan tarkentaa suunnittelun edetessa.

Yleiskaava laaditaan siten, etta se tayttda maankaytto- ja rakennuslain 39 §:ssa maaritellyt yleis-
kaavan sisaltdvaatimukset.

Suunnittelualue

Osayleiskaavan suunnittelualue alkaa Rudolta Mustasaaren kunnan rajalta jatkuen valtatien 3 suun-
taisesti tien molemmin puolin, kiertden Kirkonseudun osayleiskaavan lansipuolelta ja jatkuen Joki-
peraan Ilmajoen kunnan rajalle asti. Alustavan suunnittelualueen laajuus on noin 110 km2. Suun-
nittelualueen alustava sijainti ja rajaus on esitetty kansikuvassa, jossa kaavan laajennusalueet seka
Jokikylan yleiskaava-alue on osoitettu katkoviivalla. Laajennusalueet sijoittuvat Isonkylan lansipuo-
lelle, Jokisalontien varteen seka Sutikan alueelle. Suunnittelualuetta voidaan tarvittaessa tarkistaa
suunnittelun kuluessa.

Suunnittelussa edetaan osa-alueittain eri vaiheissa. Ensi vaiheessa valmistellaan kaavaluonnos Lai-
hian keskustan eteldpuolisella osa-alueella. Laihian keskustan ja Mustasaaren kunnan valisella alu-
eella suunnittelussa edetdan mydhemmin johtuen valtatien 3 Helsingby-Laihia — hankkeen kesken-
erdisestd suunnitteluvaiheesta. Tassa yhteydessa suunnittelualuetta laajennetaan tarvittaessa
my0os Kirkonseudun osayleiskaavan alueelle.

Suunnittelualueen osa-aluejako esitetddn kannen kuvassa, eteldosa (vaihe 1) punaisella rajauk-
sella.

Yleiskaavaan liittyvada lainsaadantoa

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) seka —asetus (895/1999)

Maankaytto- ja rakennuslain 20 §:n mukaan kunnan on huolehdittava alueiden kaytdn suunnitte-
lusta, rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan sekd maapolitiikan harjoittamisesta.

Yleiskaavan laatimista ja yleiskaavassa annettavia mdarayksia kasitelladan maankadytté- ja raken-
nuslain (MRL) luvuissa 1, 5 ja 8 seka -asetuksen (MRA) luvuissa 1, 3 ja 6. Ranta-alueita koskevia
erityisia saanndksia on annettu maankaytté- ja rakennuslain luvussa 10.
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Kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen pitamisesta ajan tasalla (MRL
36 §). Yleiskaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto.

"Yleiskaava ohjaa yhdyskuntarakenteen kehittymista ja eri toimintojen yhteensovittamista. Se esit-
taa tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoittaa yleispiirteisesti tarpeelliset alueet. Yleiskaavoituk-
sessa korostuu yhdyskunnan toiminnallinen rakenne, eri aktiviteettien sijoittaminen ja niiden valis-
ten yhteyksien jarjestaminen sekd taman rakenteen sovittaminen muuhun ymparistoon. Yleiskaava
on seka kunnan strategisen suunnittelun eras valine etta asemakaavoituksen ohjaaja. Se on ennen
kaikkea kunnan tahdon ilmaisija ja sen toteuttamisen valine.” Ldhde: Ympdéristéministerio, Yleis-
kaavamerkinnat ja -maérdykset

Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttaa suunnittelun avoimuutta ja eri osapuolten vuorovaikutuksen
jarjestamista (MRL 62 §).

Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellytta-
miin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan teh-
tava ja tarkoitus. Laki edellyttda selvittdmaan tarpeellisessa maarin suunnitelman toteuttamisen
ymparistdvaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vai-
kutukset. (MRL 9 §). Tarvittavat selvitykset esitetadn yleiskaavan selostuksessa.

Oikeusvaikutteinen yleiskaava - oleellisimmat oikeusvaikutukset

— Kun yleiskaavan laatiminen tai muuttaminen on pantu vireille, kunta voi maarata alueelle
rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen (MRL 38 § ja 128 §). Kaavoituspaatoksen yhteydessa
tai yleiskaavassa voidaan tehda myOs paatdés kehittamisalueesta (MRL 111 §).
Oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa voidaan osoittaa suunnittelutarvealue, jolla on
odotettavissa  suunnittelua edellyttavaa yhdyskuntakehitysta tai jolla erityisten
ymparistdarvojen tai ymparistohaittojen vuoksi on tarpeen suunnitella maankayttéa (MRL
16 §).

— Kunta voi tehda paatoksen 137 §:n 1 momentissa saadettyjen rakennusluvan erityisten
edellytysten olemassaolosta samalla kertaa useamman kuin yhden rakennuspaikan osalta
alueella, joka oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on osoitettu kyldalueeksi tai muutoin
rakentamiseen soveltuvaksi alueeksi. Paatds voi olla voimassa enintdan kymmenen vuotta.
Alueellinen paatds ei saa johtaa vaikutuksiltaan merkittdvdan rakentamiseen tai aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparistd- tai muita vaikutuksia.

— Yleiskaava on ohjeena laadittaessa asemakaavaa. Yleiskaava ei ole asemakaava-alueella
voimassa muutoin kuin asemakaavan muuttamista koskevan vaikutuksen osalta (MRL 42.3 §).
Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttoa koskevia toimenpiteita ja paattdessddn
niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteelld vaikeuteta yleiskaavan toteuttamista
(MRL 42 §).

- Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa
(MRL 39 §). Lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa myodntda siten, etta vaikeutetaan
yleiskaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin mydnnettavad, jos yleiskaavasta johtuvasta luvan
epdamisestd aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eika kunta tai julkisyhteiso lunasta aluetta
tai suorita haitasta kohtuullista korvausta (MRL ehdollinen rakentamisrajoitus 43 §). Lunastus-
tai korvausvelvollisuus voi koskea maa- ja metsataloutta varten osoitettua aluetta vain, jos
kaavassa on asetettu sen kdyttdéa koskevia erityisia rajoituksia (MRL 101 §).

— Yleiskaavassa voidaan erityisella maaraykselld antaa erilaisia rakentamis- ja
toimenpiderajoituksia (MRL 43 §):

e yleiskaava-alueella tai sen osalla ei saa rakentaa niin, etta vaikeutetaan yleiskaavan
toteutumista (rakentamisrajoitus)

e maisemaa muuttavaa toimenpidettd ei saa suorittaa ilman MRL 128 §:ssa tarkoitettua lupaa
(toimenpiderajoitus) lukuun ottamatta puiden kaatamista yleiskaavassa maa- ja
metsatalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella

e rakennustoimintaan tarkoitettua aluetta kielletdan kdyttdmasta enintdan viiden vuoden
aikana muuhun rakentamiseen kuin maatalouden ja muiden siihen verrattavien elinkeinojen
tarpeita varten (maaraaikainen rakentamisrajoitus).

e Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston,
kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistdéarvojen vuoksi suojeltava,
yleiskaavassa voidaan antaa sité koskevia tarpeellisia maarayksia (MRL 41 §).

e Rakennuksen tai sen osan purkaminen voidaan maarata yleiskaava-alueella luvanvaraiseksi
(127 8).
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e Ministerid voi yleisen tarpeen vaatiessa myontaa kunnalle luvan lunastaa alueen, joka on
yleiskaavassa osoitettu yhdyskuntarakentamiseen ja siihen liittyviin jarjestelyihin tai on
muutoin tarpeellinen kunnan suunnitelmallista kehittamista varten (MRL 99 §).

e Oikeusvaikutteissa yleiskaavassa voidaan erityisesti maarata yleiskaavan kayttamisesta
rakennusluvan perusteena siten, etta rakennuslupa voidaan mydntaa ilman
suunnittelutarveharkintaa edellyttaen, ettda kaava ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta
maankayttéa alueella. Maardys ei voi koskea aluetta, jolla maankdytdn ohjaustarve
edellyttaa asemakaavan laatimista. (MRL 44 §).

Yleiskaavan sisdltovaatimukset (MRL 39 §)

Maankaytto- ja rakennuslain 39 §:ssa maaritelldan yleiskaavan yleiset sisaltdvaatimukset, joiden
mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon maakuntakaava seka:

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)
8)
9)

yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys;

olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto;

asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, seka energia-, vesi-
ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestémiseen ymparistdn, luonnonvarojen ja talouden
kannalta kestavalla tavalla;

mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien kannalta tasapainoiseen
elinymparistéon;

kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset;

ymparistohaittojen vahentaminen;

rakennetun ymparistén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; seka

virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Nama seikat on selvitettdva ja otettava huomioon siind maarin kuin laadittavan yleiskaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttavat. Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Rantarakentamista koskevat erityiset sdadnnokset:

MRL 72 §:ssa maaratdaan suunnittelutarpeesta ranta-alueella. Meren tai vesistdn ranta-
alueeseen kuuluvalle rantavybhykkeelle ei saa rakentaa rakennusta ilman asemakaavaa tai
sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti maaratty yleiskaavan tai sen osan
kayttamisesta rakennusluvan myodntamisen perusteena.

Rantavydhykkeen leveys vaihtelee maaston muodoista, kasvillisuudesta ja muista olosuhteista
rippuen. Rantavydhykkeen katsotaan ulottuvan noin 100 metrin etdisyydelle mutta ei
kuitenkaan pidemmalle kuin 200 metrin pddhan keskivedenkorkeuden mukaisesta
rantaviivasta. Jos alueella on odotettavissa rakentamista, kaavoitusvelvollisuus ulotetaan
rantavyohykkeen ulkopuolisillekin alueille.

MRL 73 §:ssd@ on esitetty ranta-alueita koskevat erityiset saanndkset. Ranta-alueiden loma-
asutusta koskevat erityiset sisdltdvaatimukset, joiden mukaan on katsottava, ettd suunniteltu
rakentaminen ja muu maankdyttd sopeutuu rantamaisemaan ja muuhun ymparistéon. Lisaksi
tulee ottaa huomioon Iluonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja
vesihuollon jarjestéminen seka vesistdon, maaston ja luonnon ominaispiirteet. Huomioitava on
myds, etta ranta-alueille jaa riittdvasti yhtenaistd rakentamatonta aluetta, lukuun ottamatta
alueita, joihin kuuluu olemassa olevaa kyldaluetta, jolloin edellytetdén kuitenkin virkistykseen
soveltuvien alueiden riittdvyyden huomioon ottamista. Vaatimus yhtenadisestd rakentamatta
jatettavasta alueesta voi tarkoittaa virkistystarpeita kaava-alueella tai laajemmalti kuntalaisten
tarpeita. Myos rantaluonto voi olla perusteena rakentamattomaksi jattamiselle.

Muu lainsaadanto

Kaavoitus on yhteen sovittavaa suunnittelua, jossa osoitetaan alueita myos sellaisiin tarkoituksiin,
joista on voimassa erityislakeja. Keskeisimmat lait ovat seuraavat:

Luonnonsuojelu

luonnonsuojelulaki (1096/1996)

Kulttuuriympéristé

laki rakennusperinnén suojelemisesta (498/2010, muutos 1085/2020)
kirkollisten rakennusten suojelu (kirkkolaki 1054/1993)
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2.1

— muinaismuistolaki (295/1963)

Muu ympaéristénsuojelu
- ymparistonsuojelulaki (527/2014)

Yleiset tiet ja rautatiet

— laki liikennejdrjestelmista ja maanteista (503/2005, muutokset 572/2018 ja 980/2018)
- ratalaki (110/2007)

Muu lainsdédéanté

— metsalaki (1093/1996)

— asetus metsien kestavasta hoidosta ja kaytdsta (1308/2013)
— maa-aineslaki (555/1981)

- vesilaki (587/2011)

— ulkoilulaki (606/1973)

— maastoliikennelaki (1710/1995)

— lunastuslaki (603/1977, muutos 468/2019)
— sahkomarkkinalaki (588/2013)

- kaivoslaki (621/2011)

— jatelaki (646/2011)

kemikaalilaki (599/2013)

ilmailulaki (864/2014)

Oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa metsalakia sovelletaan metsan hoitamiseen ja kayttéamiseen
maa- ja metsatalouteen ja virkistykseen osoitetuilla alueilla. Lisaksi on noudatettava, mita luon-
nonsuojelulaissa taikka muussa laissa saadetaan.

LAHTOKOHDAT

Suunnittelutilanne

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet
Valtioneuvoston paatds uusista valtakunnallisista alueidenkayttdtavoitteista tuli voimaan 1.4.2018.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ovat osa maankdyttd- ja rakennuslain mukaista
alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa maakunta-, yleis- ja asemakaavojen ohella. Tavoitteiden
ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti merkittdvien asioiden huomioon ottami-
nen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa. Tavoitteiden
tarkoituksena on myds edistaa kansainvalisten sopimusten ja sitoumusten taytantéénpanoa Suo-
messa seka turvata valtakunnallisten alueidenkayttdratkaisujen tarkoituksenmukaista toteutta-
mista.

Valtakunnalliset tavoitteet huomioidaan rinnakkain MRL 39 §:ssa yleiskaavalle asetettujen sisalto-
vaatimusten kanssa.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet luovat osaltaan edellytyksia hyvalle elinymparistdlle seka
edistavat ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdavaa kehitysta. Kestavan
kehityksen edistémisen paamaarana on turvata nykyisille ja tuleville sukupolville hyvat eldamisen
mahdollisuudet. Tama tarkoittaa myds, ettda ymparistd, ihminen ja talous otetaan tasavertaisesti
huomioon alueidenkayttoa koskevassa suunnittelussa ja paatéksenteossa.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet on jaettu viiteen kokonaisuuteen:

e Toimivat yhdyskunnat ja kestava lilkkkuminen

e Tehokas liikennejarjestelma

e Terveellinen ja turvallinen elinymparist6

e Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat
e Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Toimivat yhdyskunnat ja kestéava liikkuminen;

Edistetddn koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa alueraken-
netta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyddyntémistd. Luodaan edellytykset
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elinkeino- ja yritystoiminnan kehittdmiselle seké vadestékehityksen edellyttémalle riittavélle ja mo-
nipuoliselle asuntotuotannolle.

Luodaan edellytykset vahdéhiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskunta-
rakenteen eheytta.

Edistetddn palvelujen, tybpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaéa saavutettavuutta eri vdestéryh-
mien kannalta. Edistetdéan kdvelya, pydréilya ja joukkoliikennettd sek& viestinta-, liikkkumis- ja kul-
jetuspalveluiden kehittdmista.

Merkittavéat uudet asuin-, tybpaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, ettd ne ovat
joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyéréilyn kannalta hyvin saavutettavissa.

Tehokas liikennejédrjestelma;

Edistetdan valtakunnallisen liikennejarjestelmén toimivuutta ja taloudellisuutta kehittémalla ensisi-
Jjaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksia ja verkostoja sekd varmistamalla edellytykset eri liiken-
nemuotojen ja -palvelujen yhteiskdyttoon perustuville matka- ja kuljetusketjuille seké tavara- ja
henkilbliikenteen solmukohtien toimivuudelle.

Turvataan kansainvélisesti ja valtakunnallisesti merkittdvien liikenne- ja viestintdyhteyksien jatku-
vuus ja kehittdmismahdollisuudet seka kansainvélisesti ja valtakunnallisesti merkittdvien satamien,
lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittdmismahdollisuudet.

Terveellinen ja turvallinen elinympaéristo;

Varaudutaan saan &éri-ilmidihin ja tulviin seké ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentaminen
sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin.

Ehké&istddn melusta, tdrindstd ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ympdéristé- ja terveyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskejé aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herk-
kien toimintojen vélille jatetaan riittdvan suuri etdisyys, tai riskit hallitaan muulla tavoin.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kuljetus-
ten jarjestelyratapihat sijoitetaan riittdvédn etdélle asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja
luonnon kannalta herkisté alueista.

Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen ja
rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittdvat alueelliset kehittdmisedellytykset ja toimintamah-
dollisuudet.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympéristé sekd luonnonvarat;

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympéristdjen ja luonnonperinnén arvojen tur-
vaamisesta.

Edistetddn luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien
sdilymista.
Huolehditaan virkistyskéayttéoén soveltuvien alueiden riittdvyydestd sekad viheralueverkoston jatku-
vuudesta.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekéd edistetdén luonnonvarojen kestdvédéd hyodynta-
mistd. Huolehditaan maa- ja metsétalouden kannalta merkittdvien yhtendisten viljely- ja metsaalu-
eiden sekd saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittévien alueiden séilymisesta.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto;

Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttdmien logististen ratkaisujen tarpeisiin.
Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksikéihin.

Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittdvien voimajohtojen ja kaukokuljetta-
miseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolin-
Jauksissa hybédynnetddn ensisijaisesti olemassa olevia johtokdytéavia.
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Maakuntakaava 2040

Maakuntakaavan tavoitteet huomioidaan rinnakkain MRL 39 §:ssd yleiskaavalle asetettujen sisaltd-
vaatimusten kanssa.

Laihian kunta kuuluu Pohjanmaan liiton alueeseen. Pohjanmaan maakuntakaava 2040 on tullut
voimaan 11.9.2020 (kuva 1). Maakuntakaavassa suunnittelualueelle on osoitettu seuraavat kaava-
merkinnat:

Vaasan kaupunkikehittamisen vydhyke (kk-1) - kattaa suunnittelualueen pohjoisosan lahes ko-
konaan ja ulottuu Laihian keskustaajaman etelaosaan.

Alueen pohjoisosa sijoittuu valtatien 3 ja radan varressa Vaasa-Seindjoki - kehittamisvydhyk-
keelle, jolla on osoitettu Vaasan ja Seindjoen kaupunkiseutujen tydssakayntialueisiin perustuva
vybhyke.

Vaasan - Seinajoen valinen rata on osoitettu parannettavana rataosuutena.

Ohjeellisen tai vaihtoehtoisen tielinjauksen kehittdmisperiaatemerkinnalld on osoitettu vaihto-
ehtoinen tielinjaus valilla Helsingby-Laihia (valtatie 3, moottoritien jatke).

Suunnittelualueen pohjoisosassa valtatielle 3 on merkitty uusi tai parannettava tielinja liittyma-
jarjestelyineen ja tie on merkitty valtatie/kantatie-merkinnalla.

Alueen eteldosan poikki on osoitettu ohjeellisia ulkoilureitteja Isonkyrén, Jakkulan, Rajavuoren
ja Orisbergin valille.

Alueelle on osoitettu ohjeellisia pyorailyreitteja Karkkimalantien, Rudontien, Santaloukontien,
Lansitien, valtatien 3 seka Jurvantien varteen.

Laihianjoki — Tuovilanjoki on osoitettu melontareittina eteldan Jurvantien sillalle saakka.
Alueen poikki on osoitettu ekologinen yhteystarvemerkinta Orisbergin ja Levanevan valille.
Valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisté (RKY2009) Laihian jokivarren poh-
jalaistalot ulottuu Miettyléan- Keskikylan - Kuusistonmaen alueille.

Laihianjokilaakson kulttuurimaisema Kylanpaa—-Ruto (RKY 1993), Laihian- ja Tuovilanjoen kult-
tuurimaisema seka Jokikylan asutus ja Kyldnpaan koulu on osoitettu maakunnallisesti arvok-
kaina kulttuuriymparistéina.

Muinaisjaanndskohteita on osoitettu kohdemerkinndin alueelle.

Suunnittelualueen pohjoisosaan valtatien 3 pohjoispuolelle on merkitty kulttuurihistoriallisesti
merkittava Kyrénkankaan tielinjaus.

Tarkeat tai vedenhankintaan soveltuvat pohjavesialueet on esitetty Suomen ymparistokeskuk-
sen numeerisen pohjavesiaineiston mukaisesti (2019).

Alueen pohjoisosa sijoittuu Vaasan lentoliikenteen estevapaalle vyéhykkeelle (sv).

Kattiharjun tuulivoimapuiston alue on osoitettu tuulivoimaloiden alueena (tvl) Kylanpaan ita-
puolelle.

Laihian Maltaan alue Miettylassa on osoitettu teollisuus- ja varastoalueen kohdemerkinnalla (t).
Popelikén alue on osoitettu kiertotalousalueen kohdemerkinnalla (eko).

Kylanpaan kuntoradan alueelle ja Potilanmaelle on osoitettu virkistysaluetta.

Alueella sijaitsee Perametsan Natura 2000 -alueen lisdksi pari luonnonsuojelulain nojalla suo-
jeltua tai suojeltavaksi tarkoitettua aluetta (SL). Perédmetsan Natura-alue ulottuu Laihian puo-
lelle suunnittelualueen pohjoisosassa.

Alueen lansiosaan Santaloukontien molemmin puolin on merkitty Suutarinkosken kumpumo-
reenialueen arvokas geologinen muodostuma (ge).

Suunnittelualueen poikki on merkitty voimansiirtojohdot Seinajoelta Tuovilaan sekd Hoysalasta
Miettylan sahkbasemalle.

Voimansiirtojohdon yhteystarve on osoitettu Rajavuoren tuulivoimapuiston ja Miettylan sahko6-
aseman valille. Sdhkéasema on merkitty energiahuollon alueena (en).

Nykyiset paavesijohdot Jurvasta Laihian keskustaan seka edelleen Vaasan suuntaan on merkitty
padvesijohtomerkinnalla.

Paavesijohdon yhteystarve on merkitty valtatien 3 ldheisyyteen eteldsta maakuntarajalta Lai-
hialta kunnan |api Vaasan vesilaitokselle.

Nykyinen siirtoviemari on merkitty Isonkylan alueelta keskustan jatevedenpuhdistamolle.
Siirtoviemarin yhteystarve Laihian jatevedenpuhdistamolta Stormossenille, jonne on osoitettu
uusi seudullisesti merkittava keskuspuhdistamo, jossa tulevaisuudessa kasitelladn Vaasan,
Mustasaaren, Maalahden, Korsndsin, Laihian, Isonkyrén ja Voyrin jatevedet.

Alueen poikki on merkitty tietoliikenneyhteyksia valtateiden 3 ja 18 laheisyyteen.
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Lisaksi lahiymparistdon on osoitettu seuraavat kaavamerkinnat:

¢ Laihian keskusta on osoitettu keskustatoimintojen alueena (c). Seudullisesti merkittavan vahit-
tdaiskaupan suuryksikén tai myymaldkeskittyman alaraja keskustatoimintojen alueiden ulkopuo-
lella on 4 000 k-m2:id. Kaupan enimmaismitoitus on poistettu seka kaupallisilta palveluilta ko-
konaisuudessaan ettd yksittdisilta vahittdiskaupan suuryksikéilta keskustatoimintojen alueella.
e Laihian asemanseudulle on osoitettu julkisen liikenteen liityntdaseman kohdemerkinta.
e Torkkolan tuulivoimapuisto suunnittelualueen pohjoisosan itdpuolella on osoitettu tuulivoima-
loiden alueena (tv3).
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Kuva 1. Ote Pohjanmaan maakuntakaavasta 2040. Alustavan suunnittelualueen rajaus mustalla.
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Maakuntakaava 2050

Pohjanmaan liitto on siirtynyt rullaavaan kaavoitukseen. Maakuntahallitus paatti 28.9.2020 aloittaa
Pohjanmaan maakuntakaavan 2050 laatimisen. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla
2.-31.3.2022. Tavoitteena on, ettd maakuntakaava saadaan hyvdksyttyda maakuntavaltuustossa
vuoden 2024 lopussa. Pohjanmaan maakuntakaava 2050 korvaa voimaan tultuaan Pohjanmaan
maakuntakaavan 2040.

Yleiskaavat

Suunnittelualueella ovat voimassa Valtateiden vaikutusalueen ja Jokikylan osayleiskaavat, jotka on
hyvaksytty kunnanvaltuustossa 27.3.2006.

Kuva 2. Ote Valtateiden vaikutusalueen ja Jokikyldn osayleiskaavojen yhdistelmasta.
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Suunnittelualue rajautuu 12.12.2016 lainvoimaiseksi tulleeseen Laihian Kirkonseudun osayleiskaa-
van paivitykseen. Suunnittelualueen laheisyydessa Vaasan kaupungin alueella on Torkkolan tuuli-

voimapuiston osayleiskaava-alue ja Isonkyrén kunnan alueella Kattiharjun tuulivoimapuiston
osayleiskaava-alue.
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[ suunnittelualue
- Asemakaavoitus

Voimassaolevat yleiskaavat alueella

Laihia kirkonseutu Vaasan yleiskaava 2030

Torkkolan ja Merikaarron kylien vélinen alue, tuulivoima Vahakyro Merikaarto
Tuovila-Granholmsbacken osayleiskaava /| Vahikyré, Tervajoen osayleiskaava 2020

Rajavuoren tuulivoima-alueen osayleiskaava m Kattiharjun tuulivoima-alueen osayleiskaava

Kuva 3. Kaavoitustilanne. Alustavan suunnittelualueen rajaus mustalla.
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Asemakaava

Suunnittelualueelle sijoittuu noin 80 hehtaarin suuruinen Jakkulan-Isonkyldn asemakaava-alue
vuodelta 1989 (muutettu ja/tai laajennettu vuosina 1991, 2002, 2004 ja 2012), noin 3 hehtaarin
Kylanpaan Haudanmaen asemakaava, joka on hyvaksytty 14.11.2016 seka noin 6,5 hehtaarin P6-
pelikdn teollisuusalueen asemakaava, joka on hyvaksytty 16.12.2019.

Rakennusjarjestys

Laihian kunnan rakennusjarjestyksen on kunnanvaltuusto hyvaksynyt 11.2.2002. Rakennusjarjes-
tys tuli voimaan 28.3.2002.

2.2 Vaesto

Laihian kokonaisvdestd on 1970-luvulta lahtien ollut padosin kasvusuuntainen vuoteen 2016 saakka
seka syntyvyyden ettd muuttoliikkeen ansiosta, sen jalkeen syntyvyyden vahennyttya kasvu on
jonkin verran taittunut. Vuonna 2021 asukkaita oli yhteensa 7916. Tilastokeskuksen vuoden 2015
ennusteen mukaan Laihialla olisi asukkaita 8655 vuonna 2040 ja Laihian 15-64 —vuotiaiden vaestén
osuus kasvaisi 6,7 % vuoteen 2040 mennessa.

Laihian vdesto vuosina 1972-2021
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Kuva 4. Laihian vdesto vuosina 1972-2021. Lahde: Tilastokeskus 2017/2022.

Lahteet:

- Tilastokeskus 2017 ja 2022
- Hyvinvointikertomus 2017-2021, hyvinvointisuunnitelma 2021-2025, Laihian kunta 2020

Vaeston sijoittuminen Laihialla on esitetty kuvassa 5.
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Kuva 5. Laihian vdeston sijoittuminen, alustavan suunnittelualueen rajaus punaisella (Lahteet: Tilasto-
keskus 2017, MML 2018).

2.3 Asutusrakenne

Suunnittelualueen asutusrakenne seuraa tiiviisti valtatien 3 ja saman suuntaisen Rudontien / Lan-
sitien linjausta Laihianjoen varressa. Vanhempi asutus on muodostunut pieniksi kylaryppaiksi vilje-
lysalueilta nouseville makialueille. Tallaisia vanhoja asujaimistoja ovat muun muassa Kupparla,
Maunula, Potila, Yrjaala, Perala, Kayppald, Jakkula, Isokyld, Torstila, Keskikyla ja Jokikyla. Laihian-
joen lansipuoli on sailyttanyt hyvin perinteisen kyldrakenteensa. Joen itdpuolella valtatien 3 linjaus
on halkaissut kylarakennetta ja puuttuva rinnakkaistiestdé on ohjannut rakentamista enemman pe-
rinteisesta rakenteesta poispain. Suunnittelualueen asutusrakenne yhdyskuntarakenteen aluejaon
(Suomen ympaéristékeskus / YKR 2015/2017) mukaisesti on esitetty kuvassa 6.

Nykyinen asuntotonttitilanne asemakaavoissa

Talla hetkellda kunnassa on yli 70 asumiseen tarkoitettua tonttia vapaana, joille kunnallistekniikka
on rakennettu valmiiksi. Naista noin 13 sijoittuu Valtateiden vaikutusalueen osayleiskaavan suun-
nittelualueelle ja noin 63 Kirkonseudun osayleiskaavan alueelle.

Lisdksi kunnassa on noin 63 tonttia, joille ei ole rakennettu kunnallistekniikkaa. Naista noin 10
sijoittuu Valtateiden vaikutusalueen osayleiskaavan suunnittelualueelle ja noin 53 Kirkonseudun
osayleiskaavan alueelle.
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Suunnittelualueen raja

ASUTUSRAKENNE
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Kuva 6. Suunnittelualueen asutusrakenne yhdyskuntarakenteen aluejaon (Suomen ympadaristokeskus, YKR
2015/Tihea taajama: YKR 2017) mukaisesti. Alustavan suunnittelualueen rajaus punaisella. (Tausta-
kartta MML 2017)
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3. TAVOITTEET
3.1 Yleiskaavan sisaltovaatimukset maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL 39 §)

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Valtateiden vaikutusalueen osayleiskaavatydssa huomioon otettavat yleiskaavan sisaltovaatimuk-
set on esitetty selostuksen kohdassa 1.3.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

Valtateiden vaikutusalueen osayleiskaavaty6ssa huomioon otettavat valtakunnalliset alueidenkayt-
totavoitteet on esitetty selostuksen kohdassa 2.1.

Maakuntakaavan tavoitteet

Valtateiden vaikutusalueen osayleiskaavatydssa otetaan huomioon maakuntakaavassa asetetut ta-
voitteet, jotka on esitetty kohdassa 2.1.

Alueella voimassa olevien yleiskaavojen tavoitteet

Tavoitteiden muodostamisessa on lahtokohdaksi otettu voimassa olevien yleiskaavojen tavoitteet,
joita on tarkistettu tarpeellisin osin.

Valtateiden vaikutusalueen osayleiskaavan ja Jokikyldn osayleiskaavan tavoitteet 2006

- Tavoitteena maaritella oikeusvaikutteisilla osayleiskaavoilla kyliin tehtdvien rakennuslupien pe-
rusteet seka muut maankdytdn suunnittelua ohjaavat ratkaisut ja periaatteet. Lahtékohtana
on, etta kaavat tulevat toimimaan suoraan rakennuslupien pohjana maankaytté- ja rakennus-
lain 137 §:n mukaisesti.

- Laihian yleiset tavoitteet:
o kestavan kehityksen edellyttamien kehittamistoimenpiteiden toteuttaminen
e hallittu vaestérakenteen muutos ja muuttoliike
e elinkeinoeldman kehittaminen
e palvelujen lisddminen ja monipuolistaminen uuden vdestépohjan tarpeisiin (esim. asumisen
peruspalvelut, vapaa-ajan toiminnot)
e ymparistdn viihtyisyyden lisaaminen

Viranomaisneuvottelu kaavoituksen aloitusvaiheessa

Kaavoituksen aloitusvaiheessa pidettiin MRL 66 §:n mukainen viranomaisneuvottelu 1.3.2017,
jossa kaytiin Iapi alustavaa osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa, osayleiskaavan lahtokohtia ja
selvitystilannetta seka keskusteltiin mahdollisista lisdselvitystarpeista.

Kunnan alustavat tavoitteet
Tavoitteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa 20.1.2021

Tavoitteena on osoittaa maank&ytén yleiset linjat ja kehittdmisperiaatteet sekd asemakaavoitetta-
vaksi tarkoitettavat alueet. Sutikan ja Jokisalontien varren sorakuoppien ranta-alueilla osayleis-
kaava on tarkoitus laatia ohjaamaan rantarakentamisen rakennuslupien myéntémistd MRL 72 §:n
mukaisesti. Lisdksi muilla alueilla tutkitaan mahdollisuus laatia kaava ohjaamaan rakennuslupien
myéntamista pdivitetyn (HE 251/2016) maankdaytto- ja rakennuslain 44 §:n mukaisesti.

Kaavassa tutkitaan mm. uusien teollisuusalueiden sijoittumista Isonkyldn alueelle sekd uuden Ison-
kylén kiertdvan tieyhteyden muodostamista valtatieltd 3 uudelle Isonkylédn teollisuusalueelle. Li-
sdksi kaavassa tutkitaan mm. kylaalueiden tdydennysrakentaminen seké kotieldintilojen merkinté-
jen ja suunniteltujen valtatielinjausten ja -liittymien pdivitystarpeet.

Suunnittelualueen pohjoisosan alueella on kdynnissd hankkeen VT 3 parantaminen vélilld Hel-
singby—-Laihia yleissuunnittelu ja siihen liittyvd ympaéaristévaikutusten arviointimenettely (YVA),
jotka huomioidaan kaavoituksessa.

Osayleiskaava sovitetaan yhteen siihen rajautuvaan Laihian Kirkonseudun osayleiskaavaan.
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3.7

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtéavilla olo

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut nahtavilla 22.1.-21.2.2021. Nahtavillaolon yhteydessa
pidettiin etayleisotilaisuus 10.2.2021, jossa esiteltiin lisaksi samanaikaisesti jarjestettya asukasky-
selya.

Asukaskysely

Osayleiskaavan tavoitteiden muodostamista varten jarjestettiin asukaskysely 22.1.-21.2.2021,
johon saatiin 153 vastausta. Kysymykset koskivat asumista ja viihtyisyyttd, ajoneuvoliikennetta,
kavely- ja pyorailylikennetta, virkistysta ja vapaa-aikaa, luonto- ja kulttuurikohteita seka
palveluita. Kysymyksissa oli seka kartta-, monivalinta- ettd avoimia kysymyksia.

Mieluisat asuinalueet

Asuinpaikkaa kysyttdessa suurin osa mieluisimmista uusista rakennuspaikoista sijoittui eteldosan
suunnittelualueella Pukkalan, Torstilan — Kylanpaan ja Kuusistonmaen alueille. Isonkylan-Jakkulan-
Allisen alueella vastaukset sijoittuivat padasiassa pellon ja metsan reunavyohykkeille sekd metsai-
seen ymparistéon. Pukkalan, Torstilan-Kylanpaan, Kuusistonmaen alueella vastaukset sijoittuivat
pddasiassa valtatien ldheisyyteen Ylipaan nuorisoseuran pohjoispuoliselle metsaalueelle seka ny-
kyisen kylarakenteen ldheisyyteen metsan ja pellon reunavyéhykkeelle.

Viihtyisyyden parantaminen

Viihtyisyyden parantamiseen esitettiin nakemien avaamista Miettylan, Isonkylan-Jakkulan seka Ky-
lanpaan alueilla valtatien ja joen laheisyydessa.

Ajoneuvoliikenne

Hankalasti autolla saavutettavissa olevien paikkojen nahtiin sijoittuvan paaosin Suorttilan ja Ison-
kylan ymparistoon.

Kevyt liikenne

Kevyen liikenteen reittitoiveet painottuivat Lansitien varteen Isonkylan ja keskustan valille seka
valtatien varteen Kylanpaasta etelaan.

Uusia kevyen liikenteen alikulkuyhteyksia

Kevyen liikenteen alikulkuyhteyksia toivottiin lahinna Kyldnpdan alueelle, niin koulun kuin Jurvan-
tien risteyksenkin laheisyyteen.

Virkistys ja vapaa-aika

Tarkeina virkistyskohteina nahtiin seka nykyiset ettd uudet liikuntapaikat ja kuntopolut, laavut,
nuotiopaikat, levahdyspaikat sekd uimapaikat. Erityisesti oli esitetty liikuntapaikkoja ja kuntopol-
kuja Isoonkyldan, Kylanpadhan ja Jokikyldan seka Sutikan ja Jokisalon seka Kivi- ja Levalammen
yhdistavaa ulkoilureitistéd. Uusia uimapaikkatoiveita oli Miettylassa, Jakkulassa, Kylanpaassa, Jo-
kisalossa ja Sutikan alueella. Uusia laavuja, nuotiopaikkoja ja levahdyspaikkoja toivottiin mm.
Isoonkyldan, Jakkulaan, Kylanpaahan, Jokisaloon seka Sutikan alueelle.

Luonnonympéristé ja kulttuuri

Asukkaille tarkeina luonto- tai kulttuurikohteina mainittiin erityisesti vesi-, metsa- ja peltoalueita
seka vanhojen rakennusten kokonaisuuksia, kivisiltoja, kiviaitoja ja muinaisjaanndksia eri puolilla
suunnittelualuetta.

Asukaskyselyn vastauksista laadittu yhteenveto on esitetty liitteessa 1.

Liite 1. Asukaskysely
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Tavoitteet alueellisista selvityksista ja strategioista

Seudulliset strategiat ja rakennemallit

Pohjanmaan maakuntastrategia 2014 - Maakuntasuunnitelma 2040, Maakuntaohjelma
2014-2017

Tavoitteita mm.:
- Sahkon- ja lammodntuotanto seka lilkenne ovat hiilidioksidineutraaleja
- Pohjanmaa on energiaomavarainen ja energiantuotanto perustuu uusiutuvien lahteiden
hyédyntamiseen
- ymparistd on puhdas ja luonto monimuotoista

Uuden energian Pohjanmaa vuodelta 2012 - Pohjanmaan energiastrategia ja toimenpi-
deohjelma 2010-2020

Visio, tavoitteet ja toimenpiteet Vaasan seudun energiateknologiakeskittymdn jatkuvan kasvun
saavuttamiseksi seka Pohjanmaan tunnetuksi tekemiseksi uuden energian ehdottomana edelldka-
vijana 2020.

Energiarannikko — Pohjanmaan ilmastostrategia 2040

Pohjanmaan ilmastostrategiassa on esitetty visio, tavoitteet ja toimenpiteet kasvihuonepaastéjen
vahentamiseksi Pohjanmaalla.

Vaasan kaupunkiseudun rakennemalli, aurinkomalli 2040

Vaasan kaupunkiseudulle (Isokyrd, Korsnas, Laihia, Maalahti, Mustasaari, Vaasa ja Voyri) on laa-
dittu pitkan tdhtaimen maankdytdn suunnitelma, Vaasan kaupunkiseudun rakennemalli 2040 (luon-
nos 5.5.2014). Rakennemallityén tarkeimpana tavoitteena ja tuloksena on 16ytda yhteinen nakemys
Vaasan kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen pitkdn tahtayksen pdaalinjoista. Visiona on yhdys-
kuntarakenteen kestavaa ja energiatehokasta kehitystd, energiainnovaatioita seka alueen vetovoi-
maisuutta edistdva ja paikallisidentiteettia vahvistava rakennemalli vuoteen 2040. Aluerakenteen
osalta tavoitteena on tiivistda kuntien maankayttéon liittyvaa yhteistyota ja luoda Vaasan seudulle
optimaalinen, kuntarajoista riippumaton aluerakenne, jolla vahvistetaan Vaasan kaupunkiseudun
asemaa ja kilpailukykya. Luonteeltaan rakennemalli on kuntien yhteinen maankayttdstrategia ja
sen tarkoituksena on ohjata kuntien tulevaa maankdytén suunnittelua yleispiirteisesti. Rakenne-
mallia on tarkoitus kdyttaa maakunta- ja yleiskaavoituksen lahtékohtana, perusteluna ja arvioinnin
kriteerina.

Rakennemallissa Laihia on maaritelty paikalliskeskukseksi, jonka vaestdpohja olisi yli 7500 asukasta
ja sen tulisi omata monipuoliset keskustaajaman palvelut. Asukasmadratavoitteeksi on asetettu
3500 uutta asukasta vuoteen 2040 mennessa. Laihia sijoittuu rakennemallin mukaiselle elinkeino-
jen kehittdmisen kasvukaytavalle seka logistiikkavayldlle. Esille on nostettu myés Laihian jokilaak-
son arvokkaana vaalittava kulttuuriymparisté. Rakennemallin kautta tavoitellaan kestavan kehityk-
sen mukaista kuntatalouden kannalta suotuisaa kaupunkiseudun rakennetta.

Kunnan strategiat ja sektoritavoitteet

Kuntastrategia

Kunnanvaltuuston 3.10.2022 hyvaksymassa kuntastrategiassa 2023-2026 esitellaan Laihian arvot,
joita ovat yhteiséllisuus, turvallisuus ja vastuullisuus. Visiona on olla maailman nuukin pitdja ja
vehrea ja turvallinen koti eldmiseen ja yrittamiseen. Strategialla pyritdan edistamaan positiivista
kuntakuvaa, kehittdmaan saavutettavuutta, panostamaan lapsiperheisiin ja nuoriin, vahvistamaan
yritysmyoOnteisyytta, rakentamaan osaavat, rohkeat ja innovatiiviset toimintatavat seka yllapita-
maan tasapainoista taloutta.

Tavoitteisiin on maaritelty mm. kulttuurin ja vapaa-ajan kehittaminen, kunnan kaava-alueiden jul-
kikuvan ja joukkoliikenteen parantaminen, tietoliikenneyhteyksien kehittdminen, asukasluvun
kasvu, viihtyisat asuinalueet, harrastusmahdollisuuksien lisdaaminen ja nykyisten yllapito, varhais-
kasvatuksen ja perusopetuksen jatkuva kehittaminen, liike- ja yritystilojen seka yritystonttien li-
saaminen, tyopaikkaomavaraisuuden kasvu seka yhteistyd kuntakonsernin, kuntalaisten ja sidos-
ryhmien seka alueen eri toimijoiden kesken.
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Markkinointistrategia

Laihian kunnan markkinointistrategia 2022-2025 on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 14.11.2022.
Strategian tavoitteena on lisatd kunnan tunnettuutta, kehittaa yritysmyonteisyytta seka kohentaa
positiivista mielikuvaa kunnasta. Strategialla tavoitellaan kunnan kasvua elinvoimamittareilla mi-
tattuna, tarkeimpana asukasmaaran kasvu. Strategiassa korostetaan positiivista imagoa, laaduk-
kaan varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluita, rohkeaa toimintaa, vireaa elinkeinoelamaa ja kol-
mannen sektorin toimintaa. Strategialla tavoitellaan erityisesti nuoria perheitéd my6és muut ikaryh-
mat huomioiden, lisaksi tavoitellaan kasvua ymparilleen luovia elinvoimaisia yrityksia.

Elinkeinostrategia

Kunnanvaltuuston 21.5.2018 § 43 hyvdksymassa elinkeinostrategiassa 2018-2022 on keskeisena
tavoitteena kunnan elinvoimaisuuden kasvattaminen ja hyvien palvelujen turvaaminen asukkaille.
Lisdksi tavoitteena on mydnteisen Laihia-kuvan luominen seka me-hengen synnyttaminen. Yhteis-
tydn ja verkostoitumisen lisaaminen kaikilla sektoreilla on tarkeaa.

Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan mm. aktiivista elinkeinopolitiikkaa, tavoitteellista VASEK-,
Yhyres- ja seutuyhteisty6td, kunnassa jo toimivien yritysten toimintaedellytyksien ja -ymparistéjen
kehittdmistd, vetovoimaisten ja monipuolisten asuin- ja yritystonttien sekd yritystoimitilojen saa-
tavuuden varmistamista, laadukkaiden perus- ja vapaa-ajan palveluiden saatavuutta, hyvan mai-
neen ja imagon vaalimista seka aktiivista viestintdaa ja markkinointia.

Kaavoituksessa tulee jatkossakin huomioida elinkeinoelaman tarpeet (seka yksityiset ettd kunnan
tontit). Kunta pyrkii aktiivisesti hankkimaan elinkeinoeldman tarpeisiin soveltuvia maa-alueita.

Asukastavoitteet

Laihian vaesttkehitys ja ennusteet, ks. kohta 2.2.

Maapoliittiset tavoitteet
Maapoliittiset ohjeet, KV 27.4.2020
Yleiset tavoitteet:

- Maapolitiikan tehtdavana on edistaa yleiskaavojen mukaisen yhdyskuntarakenteen kehitysta.

- Kunta kehittda yhdyskuntarakennetta eri kriteerien mukaan edulliseen suuntaan hankkimalla
maata oikeasta paikasta oikeaan aikaan.

- Onnistuneella maapolitiikalla edistetadan kunnan talouden tasapainottamista.

- Onnistuneella maapolitiikalla kunta pitaa ylla riittdvaa asuntorakentamisen ja yritystoiminnan
seka palvelujen tarvitsemaa tonttitarjontaa.

- Kunta eheyttaa pirstoutunutta yhdyskuntarakennetta maapoliittisin keinoin.

- Kunta varmistaa, etta kaavoitetut tontit seka rakennettu kunnallistekniikka ja katuverkosto tu-
levat ajallaan kayttéon.

- Kunta pitaa tonttien hinnat kohtuullisella tasolla.

Tavoitteet haja-asutusalueella:

- ohjata rakentamista osayleiskaavoilla siten, etta se on yhdyskuntarakenteen ja ymparistén kan-
nalta hallittua, eika rajoita maa- ja metsatalouden harjoittamista. Vesihuollon kehittamissuun-
nitelmassa osoitetaan, mille alueille ja milld edellytyksilla jarjestetaan keskitetty jatevesihuolto
kunnan toimesta.

- haja-alueet sailyvat asuttuina ja elinvoimaisina. Haja-asutusta tuetaan yhtena asumisen vaih-
toehtona mm. pitamalla ylla tonttipdrssia, josta rakentajat saavat tietoa tarjolla olevista vaih-
toehdoista. Haja-alueiden tiestén kunnossapitoa tuetaan resurssien mukaan.

Tavoitteet taajama-alueella:

- laajentaa asemakaava-alueita hyvdksytyn osayleiskaavan mukaisille alueille siten, ettd kaavat
ovat lainvoimaisia vahintaan kaksi vuotta aikaisemmin tonttien luovutusta ja kunnallistekniset
suunnitelmat ja verkostot ovat valmiina ennen tonttien luovuttamista rakentajille. Tavoitteena
on, etta taajamasta muodostuu houkutteleva asuinpaikka, jossa asuinymparistét ovat viihtyisia
ja hoidettuja. Tonttitarjonnan tulee olla monipuolista ja sen tulee tyydyttaa kysyntda ja vastata
erilaisten asuntorakentamisten tarpeita. Alueiden osayleiskaavat ja asemakaavat tulee pitaa
ajan tasalla. Yksityisten omistamat rakentamattomat tontit tulee saada rakentamisen piiriin.
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Vesihuollon kehittamistavoitteet

Laihian kunnan vesihuoltosuunnitelman paivitys huomioidaan kaavoituksessa. Kunnanvaltuusto on
paattanyt 25.3.2019 § 19 laajentaa 31.10.2024 mennessa jatevesiviemadridaan ranta-alueille ja taa-
jaan rakennetuille alueille.

Viemariverkoston laajentamiselle on tehty tavoitteellinen toteutusaikataulu. Aikataulu voidaan tar-
kistaa yleiskaavaty®dn yhteydesséa alueiden toteutusjarjestyksesta paatettaessa.

Palvelutavoitteet
Hyvinvointikertomus 2017-2021, hyvinvointisuunnitelma 2021-2025

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat ovat siirtyneet maakunnan jarjestettaviksi vuoden 2022
alusta. Hyvinvointisuunnitelman 2021-2025 mukaan:

- Kunnan pdatdksilla toimintarakenteesta ja palveluista on ratkaiseva merkitys asukkaiden hy-
vinvointiin, osallisuuteen, tyéllistymiseen ja toimintakykyyn. Pitkakestoisesti vaikuttavia asioita
ovat erityisesti varhaiskasvatus ja koulutus, liikuntamahdollisuudet, ruoka- ja kulttuuripalvelut,
kaavoitus ja liikennejarjestelyt.

- Elinymparistdé on hyvinvoinnin ja terveyden perusedellytys. Kaavoitus ja vaylien kunnossapito,
sahkon, tietoliikenneyhteyksien sekd vesi- ja jatehuollon toimintavarmuus ovat keskeisia asu-
misen, tydnteon ja laajasti hyvinvoinnin turvaamisessa sekd haittojen, ongelmien ja tapatur-
mien ennaltaehkaisyssa. Ulkoliikuntapaikat ja lasten leikkipuistot tuottavat terveytta ja hyvin-
vointia.

- Kulttuuri on monimuotoista hengen, mielen ja ruumiin toimintaa virikkeiden, virkistyksen ja
elamysten tuottajana. Identiteetin vahvistaminen ja osallisuuden edistaminen ovat tdrkeita
kulttuuripalvelujen tavoitteita.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2017-2019

- Yhdyskuntasuunnittelulla vaikutetaan mm. lasten kasvuympdriston turvallisuuteen. Laadukas
elinympdéristé edistdd lasten ja nuorten hyvinvointia ja silld on térked rooli ennalta ehkéisevdsséa
lasten suojelussa. Téarkeitd tekijoitd ovat kannustus omaehtoiseen liikkumiseen, liikkenneturval-
lisuus, léhiluonto, ystédvien tapaamispaikat ja riittdvat harrastusmahdollisuudet. Alueiden moni-
puolisuus, toimintamahdollisuudet, yhteiséllisyys ja sosiaalinen valvonta ovat keinoja turvalli-
suuden lisddmiseksi.

- Yhdyskuntasuunnittelussa ja kaavoituksessa tulee ottaa mahdollisimman hyvin huomioon eri
ikdryhmien tarpeet. Lapsilta ja nuorilta voidaan kerété tietoa heidén elinympéristéstadn esimer-
kiksi reiteistd ja tdrkeistd paikoista, jotka voidaan ottaa alueiden suunnittelussa huomioon.
Kaava- ja muissa suunnitteluprosesseissa yhteistyd lasten ja nuorten parissa toimivien tahojen
kanssa on tarkedd, mm. Kirkonseudun osayleiskaavan yhteydessé tehtiin asukaskysely, jossa
kysyttiin mielipiteitd mm. asumiseen, liikkenneasioihin, virkistykseen, vapaa-aikaan, luontoon,
maisemaan sekd kunnan palveluverkostoon liittyen.

Ohjausryhman neuvottelut tavoitevaiheessa

Osayleiskaavan tavoitteita on kasitelty Laihian kunnanhallituksen (9.9.2019 § 195) asettaman oh-
jausryhman toimesta. Ohjausryhmaan kuuluvat kunnanjohtaja, tekninen johtaja, maanmittausin-
sin6ori, teknisen lautakunnan edustaja ja kunnanhallituksen edustajat (2). Ohjausryhman kokoon-
pano on pysynyt samana my@s valtuustokauden vaihtumisen jalkeen. Ohjausryhma on kokoontunut
28.11.2019, 11.5.2021 ja 11.4.2022.

Osayleiskaavan suunnittelutavoitteet Laihian keskustan eteldapuolisella suunnittelualu-
een osalla

Osayleiskaavan suunnittelutavoitteet on muodostettu edella mainittujen saaddésten, ylatason tavoit-
teiden, suunnitelmien, selvitysten, strategioiden, sektoritavoitteiden ja asukaskyselyn sekd ohjaus-
ryhman kokousten pohjalta.
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Tavoitteet koskevat ensi vaiheessa Valtateiden vaikutusalueen osayleiskaavan etela-
osaa. Pohjoisosan suunnittelutavoitteet maaritelladn myohemmin, kun yleissuunnittelu
valtatien 3 parantamisesta vaililla Helsingby-Laihia etenee.

Tavoitteena on laatia Valtateiden vaikutusalueen ja Jokikylan osayleiskaavojen kokonaisvaltainen
ajantasaistaminen ja oikeusvaikutteinen yleiskaava maankadytdn kehittdmisen ohjaamiseen. Sa-
malla pyritéan helpottamaan asemakaavaprosessia. Tavoitteena on luoda edellytykset asumiselle
ja loma-asumiselle, elinkeinojen harjoittamiselle ja virkistykselle samalla sailyttaen luonnon, kult-
tuuriympariston ja -maiseman arvot. Tavoitteena on edistaa alueen vetovoimaisuutta mahdollista-
malla monipuolisia ja laadukkaita tontteja asumiseen ja elinkeinoille.

Sutikan ja Jokisalontien varren sorakuoppien ranta-alueilla tavoitteena on laatia osayleiskaava oh-
jaamaan rantarakentamisen rakennuslupien mydntamista MRL 72 §:n mukaisesti. Muilla alueilla
tavoitteena on laatia kaava ohjaamaan suoraan rakennuslupien myontamista maankaytté- ja ra-
kennuslain 44 §:n mukaisesti.

Yleiskaava pyritaan tekemaan mahdollistavana ja otetaan huomioon nykyisessa yleiskaavassa 0soi-
tetut maankadyttovaraukset, jotka pyritdan paasadntdisesti sdilyttamaan. Yleiskaavassa huomioi-
daan kuitenkin edellisen kaavoituksen jdlkeen valmistuneet selvitykset ja suunnitelmat seka muu-
tokset mm. kulttuuri- ja luonnonympariston, alueen olosuhteiden, rakennetun tilanteen seka kaa-
voitusta ohjaavien sadadosten osalta.

Osayleiskaava sovitetaan yhteen siihen rajautuvaan Laihian Kirkonseudun osayleiskaavaan.

Osayleiskaavan alustavana tavoitevuotena on vuosi 2040.

Asuminen

- Osoitetaan kaavaan nykyisen yleiskaavan rakennuspaikat, joille rakennuslupa voidaan myéntaa
suoraan yleiskaavan perusteella. Kyldasutuksen tiivistamis- ja tdydennysalueille osoitetaan li-
saksi mitoitusperiaatteiden mukaiset uudet rakennuspaikat. Tutkitaan kylaalueille sopivaa mi-
toitustarkastelua. Isonkylan ja Jakkulan alueilla tutkitaan mahdollisuudet laajentaa kyldasutusta
myds asemakaavoittamalla.

- Asutuksen osoittamisessa huomioidaan sijoittuminen viemarin toiminta-alueelle tai laajennus-
alueelle.

Loma-asuminen

- Selvitetdan ja osoitetaan Sutikan ja Jokisalon ranta-alueille rakennuspaikat, joille rakennuslupa
voidaan myontaa suoraan yleiskaavan perusteella. Ranta-alueelta laaditaan rantarakentamisen
mitoitustarkastelu maanomistajien tasapuolisuusperiaatteen huomioimiseksi.

- Ranta-alueiden mitoituksessa huomioidaan maankaytto- ja rakennuslain loma-asutusta koske-
vien sisaltdvaatimusten mukaisesti maiseman, luonnon ja virkistykset tarpeet seka riittavan
rakentamattoman ranta-alueen varaaminen.

Elinkeinot

- Mahdollisuudet elinkeinojen kehittdmiseen turvataan varaamalla riittavasti alueita palvelu-, yri-
tys- ja tuotantotoimintaa varten. Selvitetdan mahdollisuudet laajentaa nykyisia teollisuusalueita
(Miettyla, Popelikkd, Jukaja) seka uusien teollisuusalueiden sijoittamista raskaan teollisuuden
tarpeisiin. Maa- ja metsatalouden toiminta turvataan riittavilla ja mahdollisimman yhtenaisilla
aluevarauksilla.

- Huomioidaan nykyisen yleiskaavan jalkeen tapahtuneet muutokset kotieldintilojen osalta. Koti-
eldintalouden toiminta turvataan riittavilla aluevarauksilla ja suojavydhykkeilla. Myds kotieladin-
talouden suuryksikkéjen laajentumiseen varaudutaan.

- Selvitetddan maatalousrakennusten rakennuslupien ohjausmahdollisuus suoraan yleiskaavan pe-
rusteella.

Energiahuolto

- Huomioidaan valtakunnallisen sahkénsiirron nykyiset ja suunnitellut reitit.
- Tarkastellaan energiantuotannon mahdollisuuksia Pdpelikdn alueella.
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Ilmastonmuutokseen varautuminen

- Varaudutaan tulviin rakentamisen sijoituksessa.
- Hulevesien hallinnan tarpeet selvitetdaan ja huomioidaan suunnittelussa.

Liikenteen kehittamistavoitteet
Valtakunnallisen tieverkon kehittamistavoitteet
Suunnittelussa huomioidaan sijainti valtatien 3 (Vaasa-Tampere) vaikutusalueella.

Tavoitteena on varautua TEN-T-verkon palvelutasoon (nopeustaso 100 km/h, pistekohtaisesti
80 km/h, rajoitettu liittymamaara, nopeustason mukainen tiegeometria, kevyen liikenteen erottelu,
hyva lilkkenneturvallisuus) ja valtatien 3 kehittaminen nykyisessa tiekaytavassa. Lisaksi varaudu-
taan selvittdémaan tarvetta ottaa huomioon valtatien 3 kuuluminen paateiden runkoverkkoon tule-
vaisuudessa. Tama nostaa palvelutasovaatimukset korkeammalle. Liittymajdrjestelyjen tarpeet
sekd kevyen liikenteen erottelutarpeet, joiden yhteiskdyttdéa voidaan tutkia.

Liikennejarjestelyt

Maankayton ja liikenteen tavoitteiden yhteensovittaminen. Pyritaan hyddyntamaan nykyisia ver-
kostoja.

Selvitetaan nykyisten teollisuusalueiden laajentumismahdollisuudet ja liikenteelliset tarpeet. Selvi-
tetdan ja varaudutaan Popelikdn teollisuusalueen liikennejarjestelyiden kehittamistarpeisiin. Lisaksi
selvitetdan uusien teollisuusalueiden liittaminen valtatiehen 3 sekd otetaan huomioon HCT-ajoneu-
vot ja erikoiskuljetukset.

Asutusrakenteen suhdetta tutkitaan liikkennejdrjestelyihin liittyen ja samalla arvioidaan nykyisten
liikennejarjestelyiden riittavyytta.
Maisema-, kulttuuri- ja luonnonymparistoarvojen huomioiminen

Tavoitteena on selvittda arvokkaat ymparistokohteet ja ottaa ne huomioon suunnittelun Idhtékoh-
tina. Ty6ssa huomioidaan valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti merkittavat kohteet ja
alueet seka kulttuuri- ja luonnonymparistdn elinvoimaisuuden sailyminen.

Matkailu

Tunnistetaan matkailun kannalta merkitykselliset ja potentiaaliset alueet ja kohteet ja mahdolliste-
taan niiden kehittaminen. Suunnittelualue on hyvien reittien varrella ja kulttuuriymparisté pohja-
laistaloineen on erityispiirre talle alueelle.

Ympariston viihtyisyys
Virkistys

Tunnistetaan virkistyksen kannalta tarkeat alueet, kohteet ja reitit ja mahdollistetaan niiden kehit-
tdminen vapaa-ajan toimintoihin. Parannetaan yhteyksia mm. Kivi- ja Levalammen luontoreiteille.

Melu ja téarinad

Asuinymparistén viihtyisyys huomioidaan selvittamalla liikennemelun ja ampumaradan melun vai-
kutusalueet ja suojautumisen tarpeet. Huomioidaan myds tieliikenteen mahdolliset tarindhaitat.

Kotielaintilat

Asuinymparistén viihtyisyys turvataan selvittamalla ja osoittamalla nykyisten ja kehitettavien eldin-
tilojen suojavydhykkeet ja sijoittamalla uudet eldintilojen suuryksikéiden alueet riittdvan etdalle
asutuksesta.

Teollisuus
Teollisuusalueiden ja asumiseen osoitettavien alueiden valiin osoitetaan riittdvat suojavydhykkeet.
Sutikan alueen erityistavoitteet

Sutikan alueen eteldosaa kehitetddn loma-asumisen, matkailun ja yleisen virkistyksen lahtékoh-
dista, toiminnot sovitetaan yhteen soranoton kanssa. Alueella selvitetaan mahdollisuudet yhdistaa
pienid lammikoita isommaksi vesistékokonaisuudeksi virkistysarvojen kehittamiseksi.
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Sutikan alueen pohjoisosassa maankayton suunnittelun Iahtokohtana on maa-ainesten ottotoimin-
nan jatkaminen ympariston kannalta kestavalla tavalla sekd maankaytén yhteensovittaminen alu-
een |lahistoon kehitteilla olevan tuulivoimatuotannon kanssa.

Rakennemalli

Alustavien tavoitteiden pohjalta on laadittu rakennemallitarkastelu, joka on esitetty liitteessa 2.

Rakennemallissa on tutkittu maankaytdon ja yhdyskuntarakenteen kehittdmista voimassa olevan
yleiskaavan paalinjausten pohjalta.

Liite 2. Rakennemallitarkastelu
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